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	Số:          /TTr-SGTVT
	Lạng Sơn, ngày     tháng     năm 2024


TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy định Quản lý đường 
đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015, Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; Quyết định số 1459/QĐ-UBND ngày 21/8/2024 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc Ban hành danh mục Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn quy định chi tiết các nội dung được Luật Đường bộ và Luật Trật tự an toàn giao thông đường bộ giao. 

Sở Giao thông vận tải kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy định Quản lý đường đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở pháp lý

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020;

Căn cứ Luật Đường bộ ngày 27 tháng 6 năm 2024;
Căn cứ Nghị định số 06/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số nội dung về quản lý chất lượng, thi công xây dựng và bảo trì công trình xây dựng.
2. Cơ sở thực tiễn

Hiện nay, việc phân cấp quản lý đường bộ địa phương trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn được thực hiện theo Quy định về Quản lý và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ địa phương trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn ban hành kèm theo Quyết định số 37/2022/QĐ-UBND ngày 14/12/2022 và Quy định về quản lý, vận hành, khai thác và bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng giao thông thuộc hệ thống đường địa phương, tỉnh Lạng Sơn ban hành kèm theo Quyết định số 29/2022/QĐ-UBND ngày 20/10/2022 của UBND tỉnh Lạng Sơn. Các Quy định trên được xây dựng dựa trên cơ sở Luật Giao thông đường bộ năm 2008, Nghị định số 11/2010/NĐ-CP ngày 24/02/2010 của Chính phủ quy định về quản lý và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ, Thông tư số 50/2015/TT-BGTVT ngày 23/9/2015 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 11/2010/NĐ-GP ngày 24 tháng 02 năm 2010 của Chính phủ quy định về quản lý và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ và các Nghị định, Thông tư sửa đổi, bổ sung.

Ngày 27/06/2024, Luật Đường bộ được Quốc hội thông qua, có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2025. Trong đó, tại điểm b khoản 4 Điều 8 quy định: 
"4. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm quản lý các loại đường sau đây:

...
b) Quy định việc quản lý đường đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn;..."

Trên cơ sở đó, UBND tỉnh Lạng Sơn đã ban hành Quyết định số 1459/QĐ-UBND ngày 21/8/2024 về danh mục Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn quy định chi tiết các nội dung được Luật Đường bộ và Luật Trật tự an toàn giao thông đường bộ giao cho UBND cấp tỉnh, trong đó bao gồm Quyết định ban hành Quy định quản lý đường đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn để thực hiện quy định tại điểm b khoản 4 Điều 8 Luật Đường bộ. 
Việc ban hành Quy định này là cần thiết nhằm quy định cụ thể về quản lý vận hành, khai thác, sử dụng, bảo trì và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ đối với hệ thống đường đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn theo quy định của Luật Đường bộ năm 2024.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích

Việc xây dựng Quy định quản lý đường đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn nhằm hướng dẫn các tổ chức, cá nhân trong vận hành, khai thác, sử dụng, bảo trì và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ đối với hệ thống đường đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn, đảm bảo an toàn giao thông; đảm bảo công tác quản lý thực hiện đúng trình tự, thẩm quyền theo quy định của pháp luật.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản 

Các nội dung quy định về quản lý đường đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn phải phù hợp với các quy định của pháp luật, đồng thời phù hợp với điều kiện thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Thực hiện Quyết định số 1459/QĐ-UBND ngày 21/8/2024 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc Ban hành danh mục Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn quy định chi tiết các nội dung được Luật Đường bộ và Luật Trật tự an toàn giao thông đường bộ giao. Trên cơ sở các quy định của pháp luật hiện hành và tình hình thực tiễn trên địa bàn tỉnh, Sở Giao thông vận tải đã dự thảo Quy định đảm bảo theo đúng trình tự, thủ tục theo quy định tại Hướng dẫn số 15/HD-UBND ngày 20/4/2021 của UBND tỉnh về công tác xây dựng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật của HĐND, UBND tỉnh Lạng Sơn như sau:

1. Căn cứ Quyết định của UBND tỉnh
, Sở Giao thông vận tải đã xây dựng kế hoạch thực hiện
 và ban hành Quyết định thành lập Tổ soạn thảo văn bản
, tổ chức nghiên cứu các văn bản liên quan và xây dựng dự thảo Quyết định; thực hiện lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị (bằng văn bản) đồng thời đăng tải trên Cổng thông tin điện tử tỉnh trong thời hạn 30 ngày
. Sau khi tổng hợp có 17 ý kiến của các cơ quan, đơn vị
; trên Cổng thông tin điện tử tỉnh có 0 ý kiến góp ý đối với dự thảo.
Trên cơ sở tiếp thu ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị, Sở Giao thông vận tải tiếp tục chỉnh sửa, hoàn thiện và gửi xin ý kiến lần 2 đến các cơ quan, đơn vị. Sau khi tổng hợp có 10 cơ quan, đơn vị tham gia ý kiến về nội dung dự thảo
.
2. Sau khi tiếp thu các ý kiến tham gia góp ý, Sở Giao thông vận tải đã trình Sở Tư pháp thẩm định nội dung dự thảo. Ngày .........., Sở Tư pháp đã có Công văn số ............ về việc thẩm định nội dung dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành quy định Quản lý đường đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.
3. Tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, hoàn chỉnh hồ sơ, trình UBND tỉnh xem xét, quyết định.
4. Tiếp thu các ý kiến tại tại phiên họp UBND tỉnh thường kỳ tháng .... theo Thông báo kết luận số .... của UBND tỉnh.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Bố cục

Dự thảo Quyết định được soạn thảo dưới hình thức Quyết định ban hành quy định kèm theo. Dự thảo Quyết định gồm 03 Điều, dự thảo Quy định kèm theo gồm 05 chương; 22 Điều.

2. Nội dung cơ bản của dự thảo văn bản
Chương I. Quy định chung

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2. Giải thích từ ngữ
Chương II. Phân cấp và phân loại quản lý đường bộ
Điều 3. Phân cấp quản lý, vận hành, khai thác, bảo trì và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ
Điều 4. Điều kiện, thẩm quyền, trình tự, thủ tục điều chỉnh, phân loại giữa các loại đường bộ theo cấp quản lý 
Chương III. Quản lý sử dụng và bảo vệ đất của đường bộ, hành lang an toàn đường bộ
Điều 5. Quản lý, sử dụng và bảo vệ đất của đường bộ và đất hành lang an toàn đường bộ
Điều 6. Chấp thuận vị trí, quy mô, kích thước, phương án thi công, công tác bảo đảm an toàn giao thông, an toàn công trình đối với biển quảng cáo, biển thông tin cổ động, tuyên truyền chính trị xây dựng, lắp đặt trong phạm vi bảo vệ kết cấu hạ tầng đường bộ
Điều 7. Xây dựng, lắp đặt và khai thác công trình hạ tầng trong phạm vi bảo vệ kết cấu hạ tầng đường bộ 
Điều 8. Xây dựng, lắp đặt công trình hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung với đường bộ
Điều 9. Lắp đặt các công trình hạ tầng khác vào công trình hạ tầng kỹ thuật chung với đường bộ
Chương IV. Quản lý vận hành, khai thác và bảo trì kết cấu hạ tầng đường bộ

Điều 10. Nguyên tắc quản lý vận hành, khai thác và bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ
Điều 11. Hồ sơ bảo trì, quy trình bảo trì kết cấu hạ tầng đường bộ
Điều 12. Sử dụng tiêu chuẩn kỹ thuật về bảo trì, quy trình bảo trì của công trình khác tương tự để thực hiện bảo trì kết cấu hạ tầng đường bộ 
Điều 13. Kế hoạch bảo trì, vận hành, khai thác kết cấu hạ tầng đường bộ
Điều 14. Chế độ báo cáo thực hiện công tác bảo trì
Chương V. Tổ chức thực hiện
Điều 15. Trách nhiệm của Sở Giao thông vận tải
Điều 16. Trách nhiệm của Uỷ ban nhân dân cấp huyện
Điều 17. Trách nhiệm của Uỷ ban nhân dân cấp xã
Điều 18. Trách nhiệm của các sở, ngành liên quan
Điều 19. Trách nhiệm của đơn vị quản lý đường bộ
Điều 20. Trách nhiệm của chủ đầu tư, nhà thầu thi công xây dựng dự án cải tạo, nâng cấp, mở rộng đường bộ đang khai thác
Điều 21. Trách nhiệm của tổ chức, cá nhân và các cơ quan liên quan
Điều 22. Điều khoản thi hành
Sở Giao thông vận tải kính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

Tài liệu gửi kèm theo: Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành quy định Quản lý đường đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Văn phòng UBND tỉnh;

- Sở Tư pháp;

- Giám đốc, các PGĐ Sở;
- Các phòng ban CM Sở;
- Lưu: VT. (KCHT&ATGT).
	GIÁM ĐỐC

Dương Công Vĩ


� Quyết định số 1459/QĐ-UBND ngày 21/8/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành danh mục Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn quy định chi tiết các nội dung được Luật Đường bộ và Luật Trật tự an toàn giao thông đường bộ giao.


� Kế hoạch số 74/KH-SGTVT ngày 26/8/2024 của Sở Giao thông vận tải về việc Xây dựng dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn quy định chi tiết các nội dung được Luật Đường bộ và Luật Trật tự an toàn giao thông đường bộ giao cho UBND cấp tỉnh.


� Quyết định Số 506/QĐ-SGTVT ngày 19/9/2024 của Sở Giao thông vận tải thành lập Tổ soạn thảo Quyết định Quy định quản lý đường đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn và Quyết định


Quy định trình tự, thủ tục chấp thuận thiết kế và trình tự, thủ tục cấp phép thi công nút giao đối với đường địa phương đang khai thác trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.


� Tại Công văn số 2700/SGTVT-QLKCHT&ATGT ngày 29/10/2024 của Sở Giao thông vận tải về việc lấy ý kiến, đăng tải trên cổng thông tin điện tử của UBND tỉnh về dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành quy định về Quản lý đường đô thị, đường huyện, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.


� Lần thứ nhất có 12 đơn vị nhất trí với nội dung dự thảo, 03 đơn vị có ý kiến góp ý.


� Lần thứ hai có 09 đơn vị nhất trí với nội dung dự thảo, 01 đơn vị có ý kiến góp ý.
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